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fixant les principes généraux applicables aux régimes'
,'"domanial et foncier.. :'4- r

. t '

L'ASSEMBIEE UNNOruEIT ET Æ SEMT ONT DEUBERE ET ANFTE ;

LE PRESTDETTT DE U REPUBUQUE PROMULGUE U LOI DONTU TENEUR SUIT:

princip'es généraux appticabtes aui rrégipes
ls dés'persoRnes'physiques et' morales. sur

a  ' ! r  '  
. -  ' t

Articlè 2 i !-'espace fongiçr natignaf cgmp.rend te dornaine foncier des personnes
publiquès et iE pâ"trimoine foncier Oes": pârtiCulers. '

- Son! des personnes pubticiuas : lttêt, les colleanvites décentratisées et les
établissements publiçs.

Articlq $,,;,#e dg,taine des persônnæ publiques .est ç-aF-pasé du domaine public et
AuOomai f ië r i i t i vé . .  ,  . . . . , . * ; " ' ,  - - . .1 - - - - - ' . î i : , :T ' : v -  

. , j . ;' .  . , ' . ' . . :  1 . _ . , : . .
' .  

i  .  
.

fti.l. 4 z tâ proprjétë privée sur tes sôts Ëst gaiàntie sur toute l'étendue dutenitoire national, .

Article 5 : La prgpflété des sots coqvfe :' '  . 1 . '

- .les droits'résultant du hânbfert de propriété,'entre vifs ou en cas de
succ€ssionl :- '.-.

- la constitûtion des strekis réeltes. 
:

t
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' Article 6 : Le droit dupropriété sur le sol est reconnu aux personnes physiques et

'  
a  t '  t  a

: mOraES 0e Orolt p.rlve.

..- Le droit de propriété des irersonnês physiques et moratês Oe dfoit privé ne peut'faire lbbjet de limitations gu'en veÉu dtne expropriation, moyeRnant une juste et
préalable indemnité:

inatbquables.

Article 10 :
sqnt gâiantis,

. contraifes.

Les droits réels. immobiliers autes.gue le droit de propriété sur le sol
Ils s'étendent au so'usjsQl sgus réserue des di5positictns pai.tiiulières

Les droits.eXistanls ou à naître sont soumis à' kr fofmalité dg l.Tmrflatriculation,

10 alinéa 2.de' ta présente lo-i,

".ârticle'7 ; Les'dtoitr igurc immônniers sont, sousruertrà du respect des formalités

"'lëga tæ, de leur constatatign,g! .de l-E[- éia blissement, get rantis.

la garântie du droit Oe proprfte sur les sots ainsi, que cefle. des autres droits
réel5 r&ultent de leur immahiculatioR et dq leur publicité. :

Articie g. : Le titre foncier'&t
prôpriété: immobïlièie. 

' 
ii ionfère

un. .liWet de . p-rgprlétaire -qui -re1race.;Ja.- vie' d'une
à son tiiulaire dts droits définitiB,.lnangilles et

l .



te Égime domqniat de l'Etat' i
fe réôime de la propriété foncière ï '

- le régime ag.ro - foRcler ;
- le réEirnEdu foncier urbain I

.  , , î r

. .

nédure dfexProPriation' ' :

Les Égimes énonçés à.,|'alinea pr.etnier soRt soumis à la fiscalifé foncière.et

domaniaie 
. i

Article 14 : Les législations appelées à réç
fonciers en milierx rural et'urbain doivt
ielâtiv.es, tellès que'définies aux articlæ 15,

. .

AÉicle 15: pour le régirriê Oomà:nial, lês exigences visées à I'article .13 de la

- fa Eestiop ratignnellê des domaines i '
- tes"proiéOuré et le cbntôle dans ia mise eR æuvre des opérations

irnmobilièr'es; .. ,{ :
- l'améliorati'on.des recowrements des produits domani4ux ,
- la lutté conte'la spéci.rlation foncière et le bradage des biens rneubles

. .et immeublæ.

Article 16: pour le régîmg de la propriété foncièrg les o<iEences visées à l?tticle tr3
de É presente tdi'concerneht: "

- ' l'iinmatricutation obiigâtoire des propriétés ;
. r la restaurafroh des impôts ioncieÉs ;

- lâ revalorisatÎon dç fôrmalités foircièresi' '

ocigencês viséeË à de la

t ' '

Afticle 18:'Pour le régime
.pirésente l€ii i'rnpliquent i '

.  
. ' i -  :

lârticb rg

iriirnobilière ;
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: , . . . ': . - le développement de lbffre de terràïns et la facilitation de leur

rhobifisatign en vue d'une utilisatioh soeiâlê optimale i
' 'la ' mise er mce{ées et ' participatives

'' : I#Ëi;"nr ins. i usage d'habitation ;
. .

ià;;è=i;i;i rplanrsrion des équipemerits

: *rl*tifi oui 
''+' ' ' I ''

ta délimitauo - urbâins'r '

Article 19:'pour le régime rninier, lds exigences visées à l?rticle 13.de la'pr&ente loi

imptiquent:

: - Ia nécessiié de créer des sûretés réelles afin de permettre le
' . 

' 
finairëement des travaùx d'erplorafon, et d/elcploitafion i ' : ' "- Ë piàtËàion ut rà;dn$j-./.ùôn de I'enviiennâmênÇ cprtformément aux

[iff.i#']?ïfJ er ta Earan{e des r?ppofts.9lt." les propriétaires , tes
, . . *iupànt" aU s$ et læ;tihrtâlre.s de droil: miniefs, '

' Ar:Èicle 20j pour le régime forestier, le$ exlgêirtbês vi'sées à Faitieie 13 de 'la presente

loi, imÉliquent :

. a

AÈicle 22.2"
implicuent: 

'

1.

Dans tous les cas,
!  .  . . ' .  ' .  

" i ' . . .  . . ' :  '

têsiexigen'ces visées à tanicie 13 de la. présente loi.

constitutiiE

' y a
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sur la base des droits.coutumieri d'origine coltective dûment.constattés sur
fe,.ssols ; jr+... ,.ri. . ; .{" .
sÛr la bàse des tites juridiques préo<istang dtment enregisûes, produits 

'

ËSll3Ï,lirgilil'jii;** en vi s ueu r.

: TITRE II : DU REGIME DOMANHL

I Chapitr. e I : De la définition et de la consistance du domaine des
r pensonnes publiques;

|  | r  7 ' - - - 1

I

t Article 242 Le.domainê public e\. le domaine privé des personnes publiques=l- 
constihrent le patimojne de ltbt, des :collectivités 

'déæntalisées et des
I éAbffssemenb publics.
I  . .1 '
'--

FenLble -d.Qs- biens qui par- destination. sonl. - ..
ffi ç..dtt-p.ub!ic--eprÈ-u.n-.améRage.rnex!-

* 
ar détermination de la loi, :

t il se subdMse en' domaine public àaturel et domaine public artificiel. Il
é publique et autes charges asslmilées ou
rdances domanlales, et grevant les fonds

ræ pubtiques comprend:
les bièns imrneubles; 

' 
, '

. ' les droits réels lmmobitiers entrant dans le..domaine des personnes' 'publiques et-"cliui, "êr1 1rE661;-dëlëuf n'atr1ié"t3ë TeuÏæffi"naËôn'. ne 
-' '-

. sont pas considérés comrne dépendances du domalne public.

Ces biens et droits constihrentr.sélon la nahrre de la personne corisidérée, le
domaine privé de.lEtaÇ des collec.tivités décenûalisées, ou àelut des ébblissements
publis..

Chapitre II : De la gestion et de I'administration du doinaine des
persqnnes publiqu'es.

: .

l -

Afticle 27 z Læ biens du domairie des personnes publiques sont définis par la loi et .gérFs suhant les modalites. OTl.r par celie - ci. , ,l t:. ,. :I

I
I
n
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AÉicle 28': La consistanee des bieris domaniaux êt tes. modalites de teuî gestion
font lbbJet des dispositions du code domanial élaboré en conformité àvec les
principes généraux figurant dans.la prrisente lol.

AÉicle 29: Le code domanial :
- définit tes éiéments constitutifs du domaine des personnes publiques et

en détermine la consistan ?Ei .- fixe les modalit& d'adminisUation et d'utilisation des sots par les
personnes publiques, des dépendances domaniales constitutives du
domaine public et du domainê privé, affectées et non affectéæ;- fixe, daris les conditions déterminées par la loi, les modalités
d?dministation et d'uUlisption du sol par les perconnes privées, dans le

. cadle du régime des permissions ou autorisations de voirie ;-'. arrête les dispositiong finandères etpénales requlses pour:ta gesûon des'
biens domaniaux, et notarnment celles qui sont destinées à en assurer fa' protection.

IMEFONCTER* '.,'a' ï.' - ,,:

0hapitre I : Des droits.de propriété

iectionl : De !a reconnaissance et de ta constatation des droits de
propriété sur les gols.

tÉicle 30 i t-es -{r9if de .propriété privée sur les sots,doivent hire tbbjet dtune ,econnaissiince .ofificietle, alin 
' 
de pbrm.uiu : É='a?liu1.3-iiË" O.s ti6.es fonciers

onespondanls, csnfgrmém'ent à fa lol.

ffi.19 3.il' oute les. droits relernnt de, la" législation modeme, te régime fonder
arantit la reaonnaissance des droits fonclers côuturnieo preo.ishnts non conûairesu incompaubrês avec oes tmesîddîàéli*d;iôôir[d" i,

ce régime flxe les modâtites oe ænËbbtion et d'étabtissement. dæ droitslncfers coutumiers, qults relèvent d'appropriahon indMduette ou. collective. .

tmiers 9t titres issus du régime légal
de propriété des teres situées dans la
ttue gt acceptéç par les populations et les

. .;-

rticle'32: sous jff:ry| des prérogatives 
'reconnueb 

à la pûssançe publique en vueI la mobilisation dès tenes et tènains danb un but d;aménagement iôncier, làconnaissance et la consbtaUon des droits 'réels 
immobifiàrs ef h déliwance desres foncieri y afférents sont etrectuéetrÀion iË procédures fixées par la loi.
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.-Articlê gg: Llinmatriculation d'es propriétés est opérée bar I'administration fisêale'
' t .

L'aljministratiôn fiscale assurè lâssietter':la liqqrida-tion'e! 19 recguvrernent de
' ' I ^''' 'et 

taxes fonciers.: '
tous les lmpots et Ëxes ronqers. :

' Chapitre II : Des piérogativqs de t.a puÎé3ance 'publiqqç . . '

.  

j ,

sgctisn 1 : . Dé- la mobilirytîo1 des,èÉpacês foncibrs

a.ffachés, reconnïIs aux persoRnes physic

t
t
t
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r la prfssa1tc.e,-pubfigge slnscrivent dans lenaEre est déterminée par une àdeæUon,ursuM. .r '

bnt-fobjet {lpteruegions dtverstfiées de taporrée" vis_à _ vis d* .pô;àËnà, 
o*

ffJâ,5i,i:'Ë,$fiffir:il;eln ru des prq$r .gTçnurion, de opprhtio", de
Articl'e a/ : LætoGes visés à ràrtioe'44 defa nrésente roi déterminent nohmment . ,

: .I
I

Afticle
dâcqul$tion des

sec{lion 2 
: : 

o* disposiuonsParticurières aux zones péri-urbaines;

I



; v

t '

r les autorités compétentes, sur la base dedisposition originate ou n*âuié"àe nature
. ;

, section 3 : De ta 
ffioaton 

de ta mise en æuvre de.ia politique domaniale

.  1 , ,  .  ' .

chapitre rrr : p-E_t'EVÂLuAT.roN, DE r-A crÂssrFrcÂTroN ET DEL'AFFEçTATronuÉsrspeéeJFôricre-ns.

;

;

;

;
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Afticle 55: La finalité des qpéntions prér
d'abord sui le recensement dt la délimitatic
la classification de ces demières. A cet ef
espaces fonciers suivant leur zone :

- zones drbaines : habitations, activitê commerciales et indusÙielles'

equipemàng ôlboft ;
- zones péri-urbaines : qrlU,rrbs diverses, y compris maraîdtage ;
- zones rurales :-'l'ËËo 

de prernière catégôrie, devant faire l'objet d'une mise en

valeur prioritaire ;valeur Ptlulltclllrs ,

. terres oe oetxieme categorie, susceptibtes d'une miqe en valeur

facuttative oU différée ;-
., É;çs.a. ffga*é cadegorie, affectéèsaux activités.spécifigu.esr
à vocation rorËdié;lt d'i Àinièrê ep particutier' sous-sols y compris ;

- zonestutiUm"set'flwiates'.' 
' '{ .'r'

Article 56 : L'affeitation et l'usage conséquent des espaces fonciers sont déterminés

, pôr res orguno ;môéHo--F ionqbn des documents de planification êt

d,aménagement. @tte' affectation peut présenter un caractère impératif, ou

simplement indicatif.

. La nature, les 
' 
mOdalitéi d'élaborâtgn, le tontenu

documenÉ sont détermines par la [o1' 
'

Article 57: pour lâ classificatisn initiale, la modification ou le transfert des espaces

fonciers, ir ,.Ë. oee, a"nt .r,u.9ù," fir,uict ou conimune; unè commission de

recersement gt de ciassifietion àes esÈaces 
-ionciers, 

qolt la -cornpétgnce; 
les

, il;ilù;nË'àti. fonctionnerntnt sont détermin& pat voie r€lemlntairl

Dans les différents secteurs, la commlssion est secondée, sll-y a lieur. paç deux

sousûmmisslons : cellé du fonéer urbaln, et ælle de l'agro : fônder' Les sous-

commisslons aglssent par détégation de la commission'
, Les arbiBages relèvent de la compé1ence de la commission, notamment en ce

qui .on..m. rcs [enes Situées en zones péri-trrbaines' I

Article 5g : Les interuentions des commissions ysées à I'article 57 de la présente lqi

sLxéctrtent en liaison avec les services compéænB. d

;h;tgét de l'ærictrltuier. des forêts, de l'urbanisme, du
du térritoire et de I'administration du tenitoire' Elles do

et la gortée juridique de ces

î r '
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documents recommandant ou fixant l,affectation des terres en fonction de leur
destination et de leur classification.

.enes dans les zones villageoises, pour des
re et d'élevage, d,exploitation forestière ou
nes compétents en matière de constatation
ue prévus à l'article 60 de la présente loi.

'Chapitre fV: Des organes et des institutions concourant à la
déterminaËion età la mise.en oeuvre de la politique
et de la législation foncières,

Section 1 : Des organes et des institutions de la gestion'foncière

Afticle 60: Les organes et les institutions à mettre en place aux différenb niveaux
d'élaboration et d'exécution de ta politique et de ta législation foncières sont créés
par la loi.

La composition, les attributions dt rc9 règles de fonctionnemeRt desdits organes
e t ins t i t u t i onsson t 'àdé te rm iner 'pa rvo ie rég |ementà i re . - . . - . . . . : .

Article 61 : Les organes'et les institutions des secteurs rural et urbain sont
déterminés par la loi. Ils 

'sont 
implahtés au niveau national, départementai Àt local.

, Leurs interventions en zones péri . ur.baines font l'objet de ciispoiitions purti.utières.
t '

Article 62 : Les interventionS des organes et des institutions visés à lârticle 60 de la
présente loi doivent tenir compte de là répdrtition suivante :

au nlveau national : orientations, décisions, évaluations, aibitrages ;- au niveau départemental : nêlais, côordination, suivi, iontrôle et logistique ;- au niveau local : participationr respônSeibilisation, frise en compt{des drois
coutumiers.

Ges organes et ces institrltions sont dotés de compétences consultatives ou
décisionnelles en mauère administrative et technique. 

:

linaticin de la politique foncière.est assurée
problèmes fonciers. Ce département sera
:hargé de la,mise en æuvre de la politique
ériels intéressés.'

Section 2 : Des groupements et des organes participant à ka mise en
valeur des espaces fonciers,

ru cQnn€Xes auxguelles renvoie la présente
roupements à caractère associatif dans la
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Elles fixent les modalités et le.régime de leurs interventions, ainsi {ue
la narure oes orsiË,-ià*rr:g" p#;lË;;;rs.u"ptiul"r de leur être reconnus, attribués,

transférés ou cédes à cet effe!,

Articte 65 : Des textes particuliers fixent le statut et le régirne i '

- des gro"upements coopératifs, ou pré .-- coopérat'ifs, constitués par des

opérateuË é.onomiquàs sottiéites ou désireux d'interyenir dans le secteur

rural I
- des associations de propriétaires fonciers sollicitées ou désireuses d'ceuvrer

de manîère concertée âuu. les pouvoirs pubtics, dans le éesteur urbain'

TITRE W : ÉrspoSITIoNS TRANSIToIRES ET FINALES

,lî'Jll,,::;#*l:i,:fî.",Jî1iéxîiH*$,'i's;'fJi''x,ff 
antérieureseontraires

t
t
:

I
t
t
I
I
I
t
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Par le Pr&ident de ta RéPublique,

de la construction, de

fait à Brazzaville'

SASSOU N'GUESSO

Le ministre de l'économie, des
finançës et du budget,

Rigobert Rogqr ANDELY

Le.. mlnlstre
l'urbanlsme,
réforme

lhabibt et de

e Alphonse NSILOU


